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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Tyo ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja ehdotuksesta ulkomaalaislain muuttamiseksi.
Hallitusohjelman mukaan ehdotuksessa tydperusteinen oleskelulupa tullaan sitomaan nykyista
vahvemmin tyohon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tydsuhde loppuu eikéa hén ole
kolmen tai kuuden kuukauden kuluessa solminut uutta tydsuhdetta. Ehdotuksen mukaan laissa
lisdksi saadettaisiin tydnantajan ilmoitusvelvollisuudesta, kun tydperusteisella oleskeluluvalla
Suomessa oleskelevan tydsuhde loppuu. limoitus tulisi tehdd Maahanmuuttovirastolle sanktion
uhalla. Lisaksi ehdotuksessa mahdollistettaisiin tyonteko-oikeus tytperusteisilla oleskeluluvilla
samalla alalla seka aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-alaksi.

Palvelualojen tytnantajat PALTA on jattanyt lausuntopalveluun seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa
tyottomaksi. Antaako saantelyehdotus riittdvan pitkan suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?

Ei
Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sdéntelyehdotuksesta

Palvelualojen tydnantajat PALTA pitaa hyvana, etta ehdotetulla séételylla selkiytetdan ja
yhdenmukaistetaan oleskelulupien peruuttamiskaytantdja. Kansainvélisten osaajien oikeusturvan
kannalta onkin valttdmatonta, ettd heille sdadetaan suoja-aika, jona etsid uutta ty6ta tydsuhteen
paattymistilanteissa. Erinomaista on myos se, ettd Suomi sdataisi tydsuhteiden
paattymistilanteessa EU:n yhdistelmadirektiivid paremmasta suojasta kansainvalisille osaajille.

PALTA kuitenkin pitad ehdotettuja kolmen ja kuuden kuukauden suoja-aikoja riittamattomina,
koska tdssa ajassa usein kantasuomalaisellakin on haasteita l0ytaa uutta tyota. Etenkin
laskusuhdanteessa heikommat tytelamaverkostot omaavien kansainvalisten osaajien on
haastavaa |0ytda uutta tyopaikkaa. Myos esimerkiksi loma-ajat, kilpailukieltosopimukset,
soveltuvuusarvioinnit ja turvallisuusselvitykset pidentavat rekrytointiprosesseja. PALTA:n
jasenyritykset ovat jo indikoineet, etta erityisesti niiden perheelliset kansaivéliset osaajat ovat
pohtimassa siirtymista kilpailijamaiden tyomarkkinoille, mikali suoja-aika saadetaan liian lyhyeksi.
Ehdotetut kolme ja kuusi kuukautta tulevat siten heikentamaén Suomen vetovoimaa osaajien
kohdemaana seka romuttamaan jo taalla olevien osaajien pitovoimaa.

PALTA ehdottaa lisdksi, etté nyt lausunnolla olevan ulkomaalaislain muutosluonnoksen 58 a § 1
momentin 3 kohtaa tarkennetaan. Nyt ehdotetussa muodossa pidempi kuuden kuukauden suoja-
aika on sidottu henkilon oleskelulupahistoriaan, mik& on eri asia kuin henkilon tyohistoria
Suomessa. Esimerkiksi tutkijan tai opiskelijan oleskelulupa sisaltava tyonteko-oikeuden. Tasta
nakokulmasta henkilé voi omata ty6historiaa (tutkijan tai opiskelijan oleskeluluvalla) kaksi vuotta,
vaikka tyonteon perusteella myonnetylla oleskeluvalla jakso voi olla lyhyempi. Lakiehdotusta
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tulisikin muokata siten, ettd Suomessa tehty tydé huomioidaan suoja-aikaan riippumatta siita,
millaisella tydnteon mahdollistavalla oleskeluluvalla se on hankittu.

Tybnantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tydntekijan tyot loppuvat, ja siihen liitettava
sanktion uhka.

Onko esitys ilmoittamisen mé&éaraajoista 7/10 paivaa riittava?

Ei
Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sédéntelyehdotuksesta

Palvelualojen tytnantajat PALTA lahtokohtaisesti vastustaa yrityksille uusia normeja, jotka lisaavat
tyonantajien hallinnollista taakkaa ja aiheuttavat lisékuluja. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus ja siihen
sidottu sanktio tulevat aiheuttamaan esimerkisi isompien yritysten henkilostojarjestelmiin
ylimaaraisia tietojarjestelmakuluja, koska jarjestelmiin tultaneen rakentamaan erilaisia
halytysmekanismeja tydsuhteiden paattymiseen liittyen. Uusi ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyva
sanktiouhka tulevat myos entisestdén vahvistamaan yritysten mielikuvaa kansainvalisten
rekrytointien byrokraattisuudesta ja voivat pahimmillaan nostaa yritysten kynnysta kansainvalisiin
rekrytointeihin.

Jos kuitenkin ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tullaan sadtdamaan, Palvelualojen tydnantajat PALTA
pitda valttmattomana, ettd tydénantajan ilmoitusvelvollisuuden aikajaksoa pidennetédédn ehdotetusta
7/10 paivasta, koska sen soveltaminen tydsuhteen tietyissa purkamisentilanteissa on
ongelmallista. Voimassaolevan lainsaddanndn mukaan tydnantaja voi pitaa tyéntekijan
tydsopimusta purkautuneena, jos tyontekija on ollut poissa ty6sta vahintaan

seitseman paivaa ilmoittamatta tydnantajalle patevaa syyta poissaololleen. Tallaisessa tilanteessa
tydsopimuksen katsotaan purkautuneen poissaolon alkamisesta. Kaytdnndssa tama tarkoittaisi,
ettd tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden maaraaika olisi jo paattynyt, ennen kuin han voi todeta
tydsuhteen purkautuneeksi.

PALTA ehdottaa ilmoitusvelvollisuuden aikarajan pidentamista 14 vuorokauteen. Pidempi aikaraja
my0s auttaisi minimoimaan erityisesti PK-yrityksissa tilanteita, joissa sairauspoissaolojen,
lomajaksojen tai esimerkiksi yt-velvoitteiden aiheuttaman kiireen vuoksi tynantaja tuomittaisiin
saadettyihin sanktioihin.

Lisaksi PALTA korostaa, ettd ilmoituskanavana mahdollisesti hyddynnettavan sahkdisen
jarjestelman (EnterFinland) tulee olla helppo kayttaa ja siihen ei tule syottaa toistamiseen tietoja,
jotka on jo kertaalleen ilmoitettu esim. oleskeluluvan hakemusvaiheessa.

Onko voimassa olevan sanktiosaantelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki)
soveltaminen riittavaad ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista?

El
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Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sdéntelyehdotuksesta

Palvelualojen tydantajat PALTA ei voi kannattaa ilmoittamisvelvollisuuden saatamisté eika siten
sanktiosaatelyakaan. Jos ilmoittamisvelvollisuudesta kuitenkin lailla sdadetaan, on voimassa
olevan sééantelyn soveltaminen (esim. ulkomaalaislain 186 § mukainen tyénantajan
ulkomaalaisrikkomus) riittava taso.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tydvoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus
Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta

PALTA pitaa tervetulleena parannuksena tydnteko-oikeuden laajentamista tyévoimapula-aloille,
vaikkakin isossa kuvassa tulisi saatavuusharkinnasta paasta kokonaan eroon. Ehdotus
tydvoimapula-alojen maarittelemisesta valtioneuvoston asetuksella on myods kannatettava, koska
siten mahdollistetaan nopeampi reagointi tydmarkkinoiden muutoksiin. Ehdotettu laajennus voi
parhaimmillaan auttaa yrityksia osaajapulassa seka lisata maahan muuttaneiden kansainvalisten
osaajien pitovoimaa.

PALTA muistuttaa, etté tydvoimapula-alojen maarittelysséa on tarkedd huomioida, ettei TEM:n
Tyo6markkinatori kerro koko todellisuutta avoimien tyopaikkojen lukumaarasta. Yritykset seka
tyGantajat eivat tunne edelleenkdén Tydmarkkinatoria ja yritykset ovat myds indikoineet eivat ne
ilmoita avoimia ty6paikkoja Tydmarkkinatorissa sen kaytettavyyteen liittyvien ongelmien vuoksi.
Tasta syysta Tyomarkkinatorin taustadataan avoimiin tydpaikkoihin liittyen tulee suhtautua
kriittisesti tydvoimapula-alojen maarittamiseksi. PALTA muistuttaa, etté tydvoimapula-alojen
maarittelyssa tulisi huomioida Work in Finlandin tuottamaa dataa, henkilostépalvelusektorin
tuottamaa tilannetietoa osaajapulasta sekd mahdollisuuksien mukaan Linkedin tarjoamaa nakymaa
erityisesti asiantuntijoiden rekrytointeihin.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Palvelualojen tydantajat PALTA muistuttaa, ettd julkisen hallinnon tulee kerata itselleen tietoja,
jotka ovat valttamattomia ja tarpeellisia lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi tai kasiteltavan asian
ratkaisemiseksi. Liséksi Orpon hallitusohjelmassa on linjattu hallinnollisen taakan keventamisesta
ja lahtokohtaisesti tietojen valtiohallinnossa tulisi liilkkua siten, etté viranomainen kysyy vain kerran
samaa asiaa. Tasta nakokulmasta lausunnolla olevan hallituksen esityksen 82 § ehdotus kohdassa
1), etta tyonantajan tulisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle voimassaolevian lainsdadannon
mukaisten tietojen lisaksi tydntekijan tydtunnit on kyseenalainen. Sama ongelma sisaltyy kohtaan
3), jossa tybnantajalle maaritetdéan ilmoitettaviksi tiedoiksi myds téiden lopettamisen syy. Erityisesti
jalkimmaisen tiedon (tydsuhteen lopettamisen syy) tarpeellisuus ja kertyvan tietovarannon
kayttotarkoitus tulisi lakiehdotuksen perusteluissa avata.

Milka Kortet
Palvelualojen tyonantajat, PALTA

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry palta.fi
Eteldranta 10, 6.krs, PL 62, 00131 Helsinki +358 20 595 5000
Y-tunnus 0773798-8 info@palta.fi



4 (4)

pqltq LAUSUNTO

Palvelualojen ty6nantajat PALTA ry palta.fi
Eteldranta 10, 6.krs, PL 62, 00131 Helsinki +358 20 595 5000

Y-tunnus 0773798-8 info@palta.fi



